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secretariat.general@hidroelectrica.ro

Solicitandu-va respectuos ca, in urma analizarii conditiilor de admisibilitate reglementate la art. 997
CPC, prin hotararea pe care o veti pronunta. sa dispuneti admiterea cererii si, In consecinta:

1. Sa dispuneti oprirea lucrarilor rest de executat la Amenajarea Hidroenergetica Rastolita
pana la solutionarea definitiva a dosarului nr. 2176/117/2025 ce are ca obiect constatarea
caducitatii autorizatiei de construire nr. 304/1990 ce sta la baza executarii lucrarilor si
oprired definitiva a lucrarilor;

2. Sa obligati Hidroelectrica la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de acest litigiu,
potrivit art. 451-453 CPC, constand in taxa de timbru si onorariu avocatial

avand in vedere urmaitoarele
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1. SCURTA PREZENTARE A STARII DE FAPT

1. Proiectul hidroenergetic Rastolita a fost reactivat in anul 2024 prin implicarea directa a
fostului ministru al Mediului, dl. Mircea Fechet, si a fostului ministru al Energiei, dl.
Sebastian Burduja, fara a tine cont de realitatile stiintifice, sociale si ecologice actuale, dar
mai ales cu incalcarea grava a cadrului legal aplicabil in materie de protectie a mediului si
autorizare a constructiilor.

2. Nu este vorba despre independenta energetica a Romaniei. Conform documentatiei
proiectului, debitul instalat al hidrocentralei este doar de 17ms/s, ceea ce genereaza o
capacitate energetica nesemnificativa in raport cu nevoile actuale ale sistemului energetic
national. In raport cu capacitatea instalata totald de 18.000 MW ., puterea instalati a
Rastolitei (~35 MW) reprezinta 0,19% din total.

3. lar in comparatie cu productia anuala a Romaniei (57 TWh), productia anuala estimata la
Rastolita este, in medie, 46,53 GWh (pagina 64 din Raportul privind impactul asupra
mediului). Prin urmare, productia anuald medie estimata la Rastolita reprezinta
aproximativ 0,081% din productia anuala totala de energie electricd a Romaniei. Aceasta
este o contributie extrem de mica in contextul productiei nationale. Cu toate acestea,
proiectul va avea efecte negative asupra unui total de 10 rauri.

4. Beneficiile declarate ale acestui proiect sunt considerabil inferioare prejudiciilor pe care le
genereaza din perspectiva:

* Medului inconjurator (distrugerea ireversibild a unor ecosisteme amplasate in situri
Natura 2000 (ROSCIoo19 Cilimani Gurghiu, ROSPAoo30 Defileul Muresului Superior,
Parcul National Calimani, "Raul Mures intre Deda si Reghin” (ROSCI0368), ultimul fiind
situat la doar 7 km aval de punctul de restitutie al hidrocentralei);

- Sigurantei publice (documentatia in baza careia Hidroelectrica intentioneaza si execute
lucrarile hidrotehnice este veche de mai bine de 35 ani, lipsind complet o autorizatie de
construire apti sa produca efecte juridice);

- Bugetului Statului Roman (urgentarea lucrarilor la AHE Rastolita a fost impusa nu din
ratiuni de independenta energetica, ci pentru reusita planului de reorganizare a unei
societati in insolventa: Hidroconstructia
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S.A .., entitate privata careia parata de ordinul 2 i-a subcontractat
proiectul).

Dovada faptului ca reusita planului de reorganizare a societatii Hidroconstructia depinde de implementarea proiectului AHE Rastolita
constituie Anexa 1 la prezenta cerere

5.  Inluna octombrie 2024, Agentia pentru Protectia Mediului Mures a emis Acordul de

mediu nr. 6/2024, care autorizeaza atat lucrari de defrisare in perimetrul viitorului lac de
acumulare, cat si lucrarile ramase de executat pentru finalizarea AHE Rastolita. 4

6. Emiterea acestui acord s-a realizat cu includerea vadit nelegala a lucrarilor hidrotehnice
in actul de reglementare, in afara oricarui proces de autorizare, in baza unei documentatii

tehnice invechite intocmite in vederea obtinerii autorizatiei de construire nr. 304/1990,

autorizatie ce este caduca, aspect recunoscut chiar si de paratul de ordinul 1.

7. Inanul 2020, paratul de ordinul 1i-a pus in vedere paratei de ordinul 2 si initieze
demersurile pentru obtinerea unei noi autorizatii de construire, aceasta din urma
nefiacand niciun demers pentru conformare. Nota de constatare emisi de paratul de ordinul 1 constituie Anexa 2

8.  In ciuda faptului ci nu exista autorizatie pentru proiect, pe parcursul procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului desfasurate in anul 2024, lucrarile la AHE
Rastolita au continuat nestingherit.

9. Deexemplu, la data de 29 august 2024, deputata PSD Mures, dna Dumitrita Gliga, a
enumerat public lucrarile aflate in curs de desfasurare:

Golirea de fund a Barajului Ra stolit a;
Anvelopa TSI, care asigurad conectarea la serviciile proprii ale centralei;

Camera de comandi a centralei;

KR R OR

34 de km de cabluri instalate pentru stat ia de 110 KV s i pentru conexiunea tuturor
obiectivelor aduct iunii;

Montarea microhidrocentralei, cu echipamentele aferente, in golirea de fund;

Montarea instalat iilor de stingere a incendiilor s i a pompei antiincendiu;

Y

& Finalizarea lucra rilor de finisaje exterioare s i interioare la Casa barajistului; Articolul de
presd constituie Anexa 3

2
https://agerpres.ro/2024/11/08/hidroconstructia-va-depune-in-primul-trimestru-din-2025-un-plan-de-reorganizare-la-doi-ani-de-la-int--1383883
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Cu alte cuvinte, in luna august 2024, desi nu exista o autorizatie de construire valabila, iar
procedura de emitere a acordului de mediu era inca in derulare, lucrarile la AHE
Rastolita au fost continuate.

Subliniem ca subscrisa am luat cunostinta de faptul ca se executau lucrari in baza unei
autorizatii caduce doar la momentul la care s-a comunicat documentatia aferenta
acordului de mediu nr. 6/2024, in dosarul nr. 6709/117/2024. Ulterior, am si introdus
actiune in constatarea caducitdtii autorizatiei de construire nr. 304/1990, ce formeaza
obiectul dosarului nr. 2176/117/2025.

La data de g aprilie 2025 5, aceeasi deputata PSD Mures, dna Dumitrita Gliga sublinia ca
5

Este de asemenea extrem de importanta mobilizarea Hidroconstructia pentru finalizarea lucrarilor,
in paralel cu defrisarea. Intre acestea, cea mai importanti este finalizarea drumului de acces casa

barajist.

La data de 4 iunie 2025, Curtea de Apel Cluj a admis recursul subscriselor si a dispus
suspendarea acordului de mediu nr. 6/2024 (ce avea ca obiect atat lucrari de defrisare cat
si lucrari rest de executat), retinand prin decizia civila nr. 465/2025 ca:

» Exista o indoiald puternica de natura sa rastoarne prezumtia de legalitate a actului
administrativ : lucrarile rest de executat depasesc limitele certificatului de urbanism
nr. 23/2024, fiind incluse in afara oricarui proces de autorizare in procedura de mediu;

» Este indeplinita si conditia pagubei iminente intrucat in lipsa suspendarii acordului de
mediu, realizarea lucrarilor rest de executat ar conduce la o paguba ireversibila.

Intr-o societate in care autoritatea de lucru judecat a hotararilor definitive este
respectatda, momentul suspendarii acordului de mediu ar fi reprezentat momentul la care
inceteaza orice activitate (lucrari de defrisare sau lucrari rest de executat).

In schimb, la data de 18 iulie 2025, ministrul Energiei in functie, dl. Bogdan Ivan, a
declarat ,1n cadrul unei vizite oficiale pe santierul proiectului ca

. ,oamenii sunt pe santier, mobilizati, iar 99% din instalatiile hidroenergetice
sunt deja montate”,

9

. , lucririle a
avanseaz

3
https://agendademures.ro/dumitrita-gliga-deputat-psd-mures-defrisarea-cuvei-la-barajul-de-la-rastolita-incepe-in-mai/

4
https://www.mediafax.ro/politic/bogdan-ivan-amenajarea-hidrotehnica-de-la-rastolita-va-furniza-energie-verde-pentru-30-o0o-de-case-23582826
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

" Iar hotararea de guvern nr. 327/2025 (n.n. ce avea la baza acordul de mediu nr.
6/2024 ) este valabila.

cu toate ca la acel moment acordul de mediu era suspendat prin hotarare
judecitoreasca (Curtea de Apel Cluj, decizia nr. 465/ 4 iunie 2025).

La data de 21 iulie 2025 (data la care s-a amanat pronuntarea in dosarul nr. 552/33/2025 ce
a avut ca obiect suspendarea Hotararii de Guvern nr. 327/2025 ce autoriza lucrarile de
defrisare pentru finalizarea AHE Rastolita), fostul Ministru al Energiei ordonasreluarea
tuturor lucrarilor pentru finalizarea AHE Rastolita, motivand ca HG nr. 327/2025 si
autorizatia de construire nr. 304/1990 ar fi valabile.

La data de 23 iulie 2025, Curtea de Apel Cluj a dispus suspendarea HG nr. 327/2025 pana
la solutionarea definitiva a actiunii in anularea HG nr. 327/2025.

Intr-un context in care o hotirare judecitoreisca privind suspendarea acordului de
mediu este desconsiderata in mod fatis de oficiali, simpla suspendare a acordului de
mediu nu mai poate asigura, de una singura, protectia ordinii de drept si prevenirea unor
pagube ireversibile.

Astfel, similar situatiei in care am fost nevoiti sa formuldam si sa sustinem o actiune
distincta pentru suspendarea Hotdrarii de Guvern nr. 327/2025 ce autoriza defrisarile
pentru proiect, este necesard, asadar, si prezenta cerere de ordonanta presedintiala de
oprire efectiva a lucrarilor rest de executat, pana la solutionarea definitiva a dosarului nr.
2176/117/2025, intrucat autorizatia in baza careia se execute lucrarile - emisa in anul 1990
- constituie, in mod evident, un fundament precar, invechit si lipsit de orice vigoare
juridica.

Pana la pronuntarea definitiva in dosarul mai sus indicat, este necesara o masura de
protectie care sa impiedice continuarea lucrarilor pe baza unei autorizatii ce ridica
serioase indoieli cu privire valabilitatea sa, pentru a evita producerea unor pagube
ireversibile.

SUMARUL CAZULUI

Prezenta actiune are ca obiect cererea de emitere a ordonantei presedintiale de oprire a
lucrarilor pana la solutionarea definitiva a dosarului nr. 2176/117/2025.
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22.  Prin cererea principald am invocat mai multe momente la care caducitatea ar fi putut
interveni respectiv:

- ca urmare a neinceperii lucrarilor in termenul legal de 6 luni,
- aexpirdrii duratei maxime de executie de 72 luni si

- amodificarii indicatorilor tehnico-economici prin HG nr. 489/1996.

Autorizatia si-a pierdut valabilitatea de drept cel tarziu la data de
03.12.1996,

- 1n anul 1997, ca urmare a imposibilitatii de prelungire a unei autorizatii de
construire printr-o simpla adresa, aspect recunoscut de paratul de ordinul
1 prin iIntampinarea depusa in dosarul nr. 2176/117/2025;

- aopririi lucrarilor pe o perioada mai mare de 1 an, potrivit art. 78 din
Instructiunile de aplicare a Decretului nr. 144/1958

- urmare a notei de constatare emise de paratul de ordinul 1 in anul 2020
cand i-a impus paratei de ordinul 2 obligativitatea obtinerii unei noi
dutorizatii de construire;

23.  Prin urmare, aparenta dreptului este in favoarea reclamantelor, de vreme ce si emitentul

recunoaste epuizarea efectelor juridice ale autorizatiei de construire nr. 304/1990.
24. Inceea ce priveste urgenta intelegem si invocim

* prezumtia de lucru judecat reglementata la art. 431(2) CPC, aceasta chestiune
juridica fiind dezlegata definitiv in dosarul nr. 6709/117/2025;

* interventia unor elemente de fapt noi, survenite in luna iulie 2025, constand in
declaratii publice si actiuni ale unor demnitari din cadrul executivului, care
promoveaza reluarea lucrarilor pe santierul AHE Rastolita, invocand valabilitatea
autorizatiei de construire nr. 304/1990, in pofida suspendarii acordului de mediu si
a actiunii pendinte privind constatarea caducitatii respectivei autorizatii.


https://sintact.ro/#/document/16784706/1?pit=2025-05-24
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CHESTIUNI PREALABILE

Competenta generald, materiala functionala si teritoriala apartine Tribunalului Cluj- sectia de

contencios administrativ si fiscal, conflicte de munca si asigurari sociale

25.

26.

27.

Potrivit at. 998 CPC, cererea de ordonanta presedintiala se introduce la instanta
competenta sa se pronunte in prima instanta asupra fondului dreptului.

Tribunalul Cluj, sectia de contencios administrativ si fiscal, conflicte de muncd si asigurdri sociale
este competent material si teritorial sa se pronunte asupra fondului dreptului, actiunea
introductiva facand obiectul dosarului nr. 2176/117/2025.

Prin urmare, Tribunalul Cluj, sectia de contencios administrativ si fiscal, conflicte de muncd si
asigurdri sociale este competent sa solutioneze si cererea de emitere a ordonantei

presedintiale.

Legitimitatea procesuala activa a reclamantelor

28.

20.

30.

Subscrisele avem calitate procesuala activa in temeiul art. 20(6) din OUG nr. 195/2005
coroborat cu art. 9 din Conventia Aarhus (Conventia Aarhus a fost ratificata de Romania

prin Legea nr. 86/2000 si face parte din dreptul intern, tara noastra adoptand teoria

monista in privinta integrarii tratatelor internationale in cadrul juridic intern).

In jurisprudenta CJUE, interpretand art.9 Conventia Aarhus, instanta de la Luxemburg a
retinut ca accesul larg la justitie acordat ONG-urilor de mediu confera o contrapondere
deciziei de a nu introduce actio popularis obligatorii in materie de mediu, acestea avand
dreptul de a invoca in justitie incalcarea unei norme care decurge din dreptul Uniunii si
al carei obiect este protectia mediului, neavand nicio relevanta daca aceasta protejeaza
doar interesele colectivitatii sau si interesele particularilor (Hotararea din 12.05.2011
pronuntata de CJUE in cauza C-115/09).

Consecventa acestei linii de gandire, CJUE s a definit actul in legdturd cu mediul ca fiind nu
doar actul de reglementare emis de o autoritate de mediu, ci orice act administrativ,
indiferent de izvorul normativ (normele fiscale, norme specifice dreptului urbanismului),
cu posibil impact asupra mediului.

6 Hotdrarea din data de 08.11.2022 pronuntati de CJUE in cauza C-873/19


https://sintact.ro/#/document/16866309/22?pit=2025-05-24
https://sintact.ro/#/document/16811615/2?pit=2025-05-24
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31.

32.

353.

34.

35.

36.

In spet4, legitimitatea procesuali activi rezultd din obiectivele subscriselor si rezultatul
urmarit prin prezenta cerere de emitere a ordonantei presedintiala: prevenirea unei
pagube ireversibile atat pentru mediu cat si pentru siguranta publica.

Astfel, scopul principal al Asociatiei Declic il constituie promovarea democratiei, pacii,
drepturilor omului, valorilor comunitare, egalitatii, corectitudinii, dezvoltarii durabile,
protectiei mediului.

Printre obiectivele principale ale Asociatiei Declic reglementate la art. 4 din Statut se
regasesc:

« Atacarea in instanta a deciziilor ilegale ale autoritatilor locale si centrale in

probleme de mediu sau probleme care incalca drepturile omului.
* Contributia la reformarea statului de drept prin organizarea de "procese test”.

De asemenea, scopul Asociatiei Bankwatch Romania - Filiala Cluj il constituie cresterea
si constientizarea publicului asupra problemelor de mediu(...). filiala va facilita
organizarea interventiilor legale si administrative, contribuind astfel la o mai buna
apdrare a intereselor de mediu la toate nivelurile.

Iar printre obiectivele principale ale filialei astfel cum sunt prevazute la art. 6 din Statut,
se regasesc:

 Apadrarea dreptului la un mediu sanatos, protectia naturii, prevenirea schimbarilor
climatice, protectia mediului urban, promovarea surselor regenerabile de energie,
promovarea unor modele de viata ecologice, prin orice mijloace legale;

« Initierea de procese test pentru realizarea obiectivelor, putand angaja avocat in

nume propriu conform Legii nr. 51/1995 a profesiei de avocat.

Avand in vedere ci prin Decizia ICC] nr 8/2020 s-a stabilit ca interesul legitim privat al
unui organism social interesat rezulta din legatura directa intre obiectivele principale ale
asociatiei si finalitatea urmarita prin demersul judiciar, este lipsit de echivoc faptul ca
sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 33 CPC, subscrisa dovedind interesul legitim
si determinat in promovarea prezentei cereri.


https://sintact.ro/#/document/16786088/39?pit=2025-05-24
https://sintact.ro/#/document/16910520/87?unitId=art(33)&pit=2025-05-24
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37.  Maimult, prin raportare la Hotararea CJUE din data de 11 ianuarie 2024, pronuntata in
cauza C-252/22 7, s-a retinut ca in dreptul roman, este suficient ca o organizatie
non-guvernamentala de mediu sa dovedeasca interesul public, neimpunandu-se acesteia
dovedirea interesului legitim privat (para 61).

38. Calitatea si interesul subscriselor, precum si ale altei organizatii non-guvernamentale de mediu
au fost retinute de catre Curtea de Apel Clyj cu privire la actiuni in care s-a solicitat:

* Ordonanta presedintiala de oprire executare lucrari la un baraj s;
» Ordonanta presedintiala de oprire lucrari la un gazoduct ;

Statutul Declic si Statutul Bankwatch Romania Filiala Cluj constituie Anexa 4

4. INDEPLINIREA CONDITIILOR DE ADMISIBILITATE REGLEMENTATE LA ART. 997 CPC

Aparenta dreptului este in favoarea reclamantelor

Cadacitatea autorizatiei de construire a fost confirmata prin nota de constatare emisa de reprezentantii
Consiliului Judetean Mures si prin intampinarea depusa in dosarul nr. 2176/117/2025

39. Prin nota de constatare, intocmita de Consiliul Judetean Mures in anul 2020, s-a adus la
cunostinta Hidroelectrica ca pentru lucrarile ramase de executat trebuie obtinuta o noua
autorizatie de construire.

Din totalul lucrdrilor prevazute in proiectul initial au mai ramas de executat: drum
contur lac versant drept, lucrari de regularizare in aval de baraj, curatire chiuveta

lac, captari secundare pentru marirea debitului de apd pe cursurile de apa Visa,
Galdoaia Mare si Galaoaia Mica.

sHotarare din 11-ian-2024 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Camera a patra.
https://sintact.ro/#/jurisprudence/13145529/1/hotarare-nr-c-252-22-2024-din-11-ian-2024-curtea-de-justitie-a-uniunii-eur
opene?pit=2025-05-22&keyword =cauza%20C-873%2F19&cm=SREST

s Decizia Curtii de Apel Cluj nr. 649/2022 pronuntatd in dosar nr. 513/117/2022.

9 Sentinta civila nr. 229/2025 pronuntata de Curtea de Apel Clyj in dosar nr. 188/33/2025.
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40.

41.

42.

43.

uttenioare, potnvit carora *...Prelungirea valabilitatii autorizatiei se poate acorda o
singura data si pentru o perioadd nu mai mare de 12 Luni”, precum si faptul ci in
nici o variantd a Legii, de la publicare si pani in prezent nu a existat vreo

prevedere care sa permita prelungirea nelimitata a valabilitatii “pana la terminarea
lucrarilor®,

Se impune ca pentru finalizarea lucririlor de constructii incepute in baza
Autorizatiei de construire nr.304/03.12.1990 emisa de Prefectura Judetului Mures in
sederea realizdrii investitiei mai sus mentionate, s3 se obtina o noua a'uton'zatie‘ de
-onstruire in conformitate cu prevederile Legii nr.50/1991, privind autorizarea

fr‘.ma" '3, 540026 Tirgu Mures, judetul Mures, Paia Victariei nr.1
eleton. 0265-263.211  Fax: 0265-268.718  e-mail CIMUrESECIMUres.ro  www.C)mures.ro

De vreme ce chiar paratul de ordinul 1 recunoaste ca autorizatia de construire nr.
304/1990 a expirat, este evident ca solicitarea noastra de emitere a unei ordonante
presedintiale de oprire lucrari este intemeiata.

Anticipam apararea Hidroelectrica potrivit careia autorizatia ar fi valabila intrucat s-a
respins actiunea introdusa de alta organizatie neguvernamentala prin care s-a solicitat
anularea autorizatiei de construire nr. 304/1990, actiune ce a format obiectul dosarului
nr. 30229/3/2020.

Trebuie facuta distinctia intre caducitatea autorizatiei de construire - cauza de
ineficacitate a actului administrativ datorata unor cauze ulterioare incheierii valabile a
acestuia, si nulitatea autorizatiei care, prin definitie, se raporteaza la motive de
nelegalitate prealabile sau cel mult concomitente emiterii actului.

Daca mai exista vreun dubiu ca autorizatia este cazuta in desuetudine, in dosarul nr.

2176/117/2025, Presedintele Consiliului Judetean Mures desi solicita respingerea actiunii,

face urmatoarele mentiuni in cuprinsul intampinarii:

in ceea ce pnveste asa-zisa prelungire de citre Presedintele Consilivlui Judetean
Mures a termenului de valabilitate a autorizafiei pe baza unel adrese emisa in anul
1997, cu mentiunea ,pana la terminarea lucrarilor”, facem precizarea ci potrivit
prevederilor art.32 alin.(3) din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii - in vigoare la data prelungirii autorizatier de construire ,,in
cazul cdnd constructia nu a fost executatd integral la termenul stabilit, autorizatia se
poate prelungi o singurd datd, cu cel mult un an, de cdtre organul care a emis-o".
Totodata, in nic1 o variantd a Legi, de la publicare si pana in prezent, nu a existat
vieo prevedere care sa permita prelungirea nelimitatd a valabilitatii “pdnd la
terminarea lucrdrilor”. Mar mult, o astfel de solicitare trebuie sa indeplineasca
conditiile de forma si fond cerute prin Legea nr.50/1991 refentoare la
emiterea/prelungirea autorizatiei de construire si nu poate fi o simpla adresa.

in aceste conditii apreciem ci, Autorizatia de construire nr.304/1990 nu mai este
valabila, astfel incat in aceasta situatie se impune ca, pentru finalizarea lucrarilor de
constructii incepute in baza acesteia, sa se obtind o noud autorizatie de construire in
conformitate cu prevederile Legii nr.50/1991, republicatd, procedurd ce implica
prezentarea in documentatia tehnica aferenta si a avizului de mediu.

Romdnia, 540016 Tirgu Muret. judejul Mures. Puta Victonei nr.1 H
Telefon: 0265 263.231  Fax 0265-263.718  e-mall: cymures@CImures 10 www Cjmures.ro
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44. Cene spune Presedintele Consiliului Judetean Mures? Ca asa zisa prelungire nu putea
opera printr-o adresa. Ce inseamna acest lucru? Ca toate lucrarile executate incepand cu

anul 1997 au fost realizate i1n mod ilegal.

45. Nuincape indoiald cd aparenta dreptului este in favoarea reclamantelor, iar aceasta
autorizatie de construire si-a epuizat efectele, neputand sta la baza lucrarilor rest de
executat.

Autdrizatia de construire a expirat ca urmare a opririi lucrarilor pentru o perioada mai mare de 1 an.
Aplicabilitatea art. 68 din Instructiunile de aplicare a Decretului nr. 144/1958

46. Caducitatea este o cauza de ineficacitate guvernata de norme de drept material, astfel
incat dispozitiile aplicabile autorizatiei de construire nr. 304/1990 sunt cele in vigoare la
momentul emiterii acesteia.

47. Potrivit art. 68 din Instructiuni, pentru lucrarile prevazute la art. 2 din Decret pe baza de
autorizatie de construire, dar care au fost intrerupte mai mult de un an, in vederea
continuadrii si terminarii lucrarilor, beneficiarii respectivi sunt obligati sa obtina
autorizatie de construire in conformitate cu prevederile decretului si instructiunilor de
fata (p. 26 din Instructiuni).

48. Aceasta obligatie subliniaza caracterul temporar si conditionat al autorizatiei de
construire: ea nu conferad un drept nelimitat in timp de a executa lucrarile, ci este emisa
in raport cu un anumit calendar de executie, presupunand continuitatea acestora.

49. In cauzi este necontestat faptul ci lucrarile autorizate au fost intrerupte incepand cu
anul 1996 si nu au fost reluate intr-un termen de cel mult un an. Mai mult, intreruperea
s-a prelungit pe o durata considerabila, fara a exista o noua autorizatie emisa conform
dispozitiilor legale aplicabile la data reluarii lucrarilor. Aceasta intrerupere de lunga
durata s-a datorat unor imprejurari ce tin exclusiv de sfera de risc a beneficiarului (lipsa
surselor de finantare).

50. Inaceste conditii, autorizatia de construire a devenit caduci de drept, fiind intrunite
conditiile prevazute expres de art. 68 din Instructiuni - respectiv, intreruperea lucrarilor
pe o perioada mai mare de un an.

51. Caducitatea opereaza de drept, fara a fi necesara emiterea unui act administrativ expres
in acest sens. Instanta doar constata ca autorizatia si-a pierdut valabilitatea in mod
automat, prin efectul legii, ca urmare a depasirii termenului de 1 an.
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Instructiunile de aplicare a Decretului nr. 144/1958 constituie Anexa 5

Cadacitatea autorizatiei de construire nr. 304/1990 a intervenit de drept la expirarea termenului de 72

luni de la data inceperii executiei lucrarilor

52.

53.

54-

55.

In autorizatia de construire nr. 304/1990 se specifica clar durata de executie  lucririlor

nu va depasi 72 luni de 1a incepere.

Suntem intr-o situatie atipica, intrucat lucrarile au inceput la acest proiect inainte de
emiterea autorizatiei de construire, in baza art. 3 din Decretul Consiliului de Stat nr.
90/1989 privind aprobarea notelor de comanda a principalilor indicatori
tehnico-economici si a masurilor de realizare a unor obiective de investitii, coroborat cu
art. 4 din Nota de comanda pentru AHE Rastolita ce aproba inceperea executie lucrarilor
inainte de aprobarea proiectului de executie.

Data inceperii lucrarilor in luna septembrie 1989 este confirmata de adresa antecesoarei

Hidroelectrica nr. 2810/07.04.1997 prin care s-au adus lamuriri suplimentare cerute de
paratul de ordinul s1 pentru prelungirea autorizatiei de construire.

Pe cale de consecintd, din chiar documentele depuse in probatiune de Hidroelectrica
rezulta ca autorizatia de construire si-a pierdut valabilitatea cel tarziu in septembrie
1995, iar lucrarile desfasurate ulterior s-au realizat in lipsa unei autorizatii de construire
valabile, fiind obligatorie emiterea unei noi autorizatii de construire pentru continuarea

lucrarilor.
Decretul nr. 9o/1989, Nota de comanda si adresa nr. 2810/1997 constituie Anexa 6 la prezenta cerere

Urgenta. Existenta unei pagube iminente

a.

56.

57-

Aplicarea prezumtiei de lucru judecat a deciziei nr. 465/2025 pronuntate de Curtea de Apel Cluj in
dosar nr. 6709/117/2024

Ca lucrarile rest de executat pentru finalizarea AHE Rastolita ar cauza o pagubd iminenta
si ireversibila s-a retinut cu putere de lucru judecat prin decizia nr. 465/33/2025 prin care

Curtea de Apel Clyj a suspendat acordul de mediu nr. 6/2024.

re C
Art. g alin. 4 din Conventia de la Aarhus prevede ca ,,Procedurile mentionate la alineatele 1, 2 si
3 de mai sus trebuie sa ofere remedii adecvate si eficiente, inclusiv, dupa caz, masuri provizorii,
si
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sa fie echitabile, corecte, rapide si sd nu fie costisitoare in mod disproportionat. Deciziile in
temeiul prezentului articol trebuie sa fie emise sau consemnate in scris. Deciziile instantelor, si,
ori de cate ori este posibil, ale altor organisme, trebuie sa fie accesibile publicului.”

In materia dreptului mediului, Directiva 2004/35/CE stabileste responsabilitatea pentru
prevenirea si remedierea daunelor de mediu, mai ales avand in vedere ca acestea sunt potential
ireversibile.

Asadar, avand in vedere ca aparenta de nelegalitate a actului administrativ a fost rasturnata la
nivel de aparentd, fatd de amplasarea proiectului in sfera a 4 arii naturale protejate, din care 3
sunt direct vizate de proiect, fatd de imprejurarea ci daunele care se pot produce mediului prin

astfel de constructii de anvergura unui baraj si a ,restului de executat” cu privire la acesta pe

baza acordului de mediu nr. 6/2024 nu au caracter reversibil, este intrunita si conditia existentei

unei pagube iminente care nu s-ar putea remedia ulterior.

58.

Qs

Hidroelectrica sustine, in continuare, cii poate executa lucrari in baza autorizatiei caduce, fapt ce
denota intentia clara de a NU relua demersurile pentru reautorizare

59. Intrucit nota de constatare a paratului de ordinul 1 nu a avut niciun efect asupra
Hidroelectrica, aceasta continuand sa desfasare lucrarile hidrotehnice in lipsa oricarei
autorizatii de construire, este intrunita conditia urgentei si din aceasta perspectiva.

60. Asacum releva ultimele declaratii oficiale:

= actualul Ministru al Energiei sustine ca lucrarile hidrotehnice sunt executate in
procent de 99% (18 iulie 2025),

» 1n aceeasi zi, deputata PSD Mures, doamna Dumitrita Gliga, sustine ca au mai ramas
de executat doar 10 % lucrari hidrotehnice, dependente de lucrarile de defrisare or

= aceastd informatie este nereald, intrucat in Studiul de evaluare adecvata al

proiectului, intocmit de expertii Hidroelectrica s-a retinut ca lucrarile executate sunt
in proportie de 64%:
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2. Informatii privind aria naturala protejata de interes comunitar afectata de

implementarea proiectului propus

2.1 Date privind aria naturala protejata de interes comunitar: suprafata, tipuri de

teme, tipuri de habitate si specii care pot fi afectate prin implementarea proiectul

Proiectul de realizare a obiectivului de investitii AHE Rastolita si inceput inca din 1990
conform Acordului de Mediu nr. 12 din 07.11.1990 a Ministerului Mediului si a Autorizatiei de
Constructie nr. 304 din 03.12.1990 se suprapune cu urmatoarele arii naturale protejate:
ROSCIO019 Calimani — Gurghiu, ROSPAQ030 Defileul Muresului Superior, Parcul Natural Defileul
Muresului Superior, ROSPA0133 Muntii Calimani si Parcul National Calimani. Pentru acesta au fost
deja desfasurate lucrari de constructii, fiind in acest moment estimate la 64% din totalul lucrarilor.

Pag. 75

-w
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61. Avand in vedere faptul ca nici lucrarile de defrisare nu s-au oprit la momentul suspendarii
acordului de mediu, subscrisele angajand cheltuieli de judecata suplimentare pentru
suspendarea unei Hotdrari de Guvern, emitentul opunandu-se vehement suspendarii fara
nicio justificare legala, este evident ca nici lucrarile rest de executat nu se vor opri, fara

interventia instantelor de judecata.
5. OBLIGAREA HIDROELECTRICA LA PLATA CHELTUIELILOR DE JUDECATA

62. Caducitatea reprezinta o cauza de ineficacitate independentd de vointa emitentului

actului administrativ, dar nu neaparat independenta de orice culpa.

63. Prin urmare, in conditiile in care Curtea de Apel Cluj a retinut intr-o cauza similarazo
(constatdrea caducitatii unei autorizatii de construire emisa in 1987) ca nu este
obligatorie plangerea prealdbila intrucat acedsta cauza de ineficacitate este exteriodra

vointei emitentului, In opinia noastra, nu exista vreo culpa a emitentului.

64. Acedsta cu atat mai mult cu cat a precizat expres in dosarul principal ca Hidroelectrica nu
poate executa lucrarile rest de executat in lipsa reautorizarii.

65. Singura parata care are o atitudine abuziva este Hidroelectrica, aceasta sustinand in mod
sistematic ca are autorizatie de construire (autorizatia eliberata acum mai bine de 35 ani)
si executand lucrari in baza acesteia.

Pentru toate considerentele expuse, va solicitam admiterea cererii astfel cum a fost formulata,
cu cheltuieli de judecata.

10 Decizia nr. 1296/2023 pronuntita de Curtea de dpel Cluj in dosar nr. 417/117/2022
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lucrari

In drept: textele de lege din cuprinsul cererii;
In probatiune:

- Inscrisuri;

In temeiul art. 13 din Legea nr. 554/2004, v rugam sa puneti in vedere emitentului
sa depuna la dosarul cauzei toata documentatia aferenta autorizatiei de construire

nr. 304/1990, precum si a Anexei nr. 6703/1997, inclusiv cererea de prelungire a
valabilitatii autorizatiei formulata de beneficiar;

Anexam:

- Imputernicire avocatialj;
- Taxa de timbru de 20 lei;
- Anexele 1-6.

Cu stima,

ASOCIATIA DECLIC

ASOCIATIA BANKWATCH ROMANIA Filiala Cluj prin

Roxana Mandrutiu | Avocat


https://sintact.ro/#/document/16856600/39?unitId=art(13)&pit=2025-05-24

